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SAMMANFATTNING S

Europeiska unionen och Sverige har fordomt Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina i starkast
mojliga ordalag. Kriget har bedomts utgora ett aggressionsbrott och den Internationella
brottmalsdomstolen i Haag har inlett en forundersokning om misstankta internationella brott
(krigsbrott, brott mot manskligheten och folkmord) som har begatts i Ukraina sedan 2013. Det
har aven rapporterats om omfattande krigsbrott och brott mot manskliga rattigheter i samband
med konflikten.

Vi har granskat b4 asylarenden med ryska medborgare som bland annat aberopat sin ovilja att delta i
krigshandlingar mot Ukraina pa Rysslands sida. Samtliga dessa sokande fick avslag pa sin
asylansokan. Skalen till avslag varierar, men denna analys fokuserar specifikt pa hur
provningsinstanserna uttalar sig om karaktaren av konflikten mellan Ukraina och Ryssland.

| analysen konstateras att provningsinstanserna inte gor en narmare analys av krigets brottsliga
karaktar samt av vilka metoder Ryssland anvander i sin krigforing. Det forekommer uttalanden sasom
att “varje land har ritt att inneha ett forsvar” i forhallande till Ryssland och att det inte racker “att vara
oenig med sin regering om det politiska beréttigandet i en viss militér aktion”. Det uttrycks ocksa att de
som genomfor militartjanstgoring i Ukraina inte “generellt kommer att tvingas att utfira handlingar som
bryter mot manskliga rattigheter”. Trots att det finns tydliga riktlinjer om att internationellt skydd kan
grundas pa invandningar mot en specifik vapnad konflikt eller krigforingens medel och metoder,
staller provningsinstanserna som huvudregel krav pa en pacifistisk dvertygelse hos sokande (att man
ska vara emot krig i allménhet) och faster inte vikt vid det aggressionsbrott och krigsforbrytelser som
Ryssland dgnar sig at i kriget mot Ukraina.

Med denna rapport vill vi belysa diskrepansen mellan Sveriges officiella hallning gentemot kriget |
Ukraina och de bedomningar som svenska myndigheter gor i enskilda fall. Avslutningsvis ger vi
rekommendationer till regeringen om hur dessa brister kan atgardas.

1. BAKGRUND

Den 24 februari 2022 inledde Ryssland en fullskalig invasion av Ukraina. Rysslands aggression har
fordomts av det internationella samfundet’ men &r trots detta nu inne pa sitt femte ar. Under krigets
gang har omfattande krigsbrott rapporterats,? och en sarskild tribunal har inrattats vid Europaradet
for att lagfora Rysslands hogsta politiska och militara ledare for ett aggressionsbrott.

Utover den partiella mobiliseringen till kriget som genomfordes 2022,° anvander Ryssland olika
former av patryckningar och metoder for att forma ryska medborgare att skriva under militarkontrakt,
inklusive ekonomiska incitament, administrativ press och indirekta former av tvang. Detta har lett till
massutvandring fran Ryssland pa grund av radsla for tvangsrekrytering. En mindre andel krigsvagrare
har sokt asyl i Sverige, ofta med motiveringen att de riskerar att tvingas delta i krigsforbrytelser och |
ett aggressionskrig.

" FN:s resolution ES-11/1, https://docs.un.org/en/A/RES/ES-11/1.

2 https://www.amnesty.org/en/projects/russias-aggression-in-ukraine/.

3 https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/russian-war-report-russia-conducts-partial-mobilization-amid-battlefield-losses/.

4 https://www.lemonde.fr/en/international/article/2026/02/24/russia-ramps-up-all-kinds-of-recruitment-efforts-to-support-its-war-effort_6750817_4.html.
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Det ar relativt ovanligt att ryska medborgare soker och far asyl i Sverige. Under aren 2022-2025 sokte
totalt 1 401 personer fran Ryssland asyl.> 2022 var ocksa aret da Ryssland inforde en sa kallad
“partiell mobilisering™ till kriget i Ukraina som resulterade i att minst 600 000 personer lamnade
landet.® Bifallsfrekvensen pa asylansokningar hos Migrationsverket har under samma ar varierat fran
h % till 13 %.

Antikrigskommitten “Russians against War™ har kontinuerligt analyserat arenden med asylsokande
fran Ryssland. Ovilja att strida i kriget mot Ukraina &r ett vanligt flyktingskal i dessa arenden. | denna
undersokning tittar vi pa hur Migrationsverket och domstolarna ser pa riskerna for ryska sokande att
tvingas delta i ett aggressionskrig eller bega krigsbrott.

2. AVGRANSNING

Asylprovningen ar komplex och flera rekvisit ska vara uppfyllda. Provningsinstanserna gor sin
beddomning utifran tillganglig landinformation och den sokandes individuella berattelse, som maste
vara trovardig och tillforlitlig. Det kan darfor finnas manga olika skal till att man inte beviljas skydd.

Denna analys tar sikte pa asylarenden dar sokande aberopar skyddsskal kopplade till
militartjanstgoring pa Rysslands sida i kriget mot Ukraina. Analysen &r begransad till att
undersdka hur risken att tvingas delta i ett aggressionskrig eller bega krigsbrott bedoms
av provningsinstanserna.

Analysen bygger pa avgoranden som meddelats mellan 2022 och 2025. Det kan konstateras att
dokumentation av krigsbrott var begransad under krigets forsta ar. De svenska instansernas
bedomningar har dock forblivit restriktiva under hela den undersokta perioden, trots att Rysslands
krigsbrott numera ar valdokumenterade. Aven om underlaget for analysen omfattar ett begransat
antal fall kan vi konstatera att vi har gatt igenom cirka 4 % av samtliga "ryska” asylarenden under
den aktuella perioden (2022-2025).

3. RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER

Utgangspunkten i internationell flyktingratt ar att skyldigheten att fullgora militartjanstgoring i sig
inte ger ratt till skydd. Det innebér att en person inte anses vara flykting enbart pa den grunden att
han eller hon ogillar militartjanstgoring eller fruktar att delta i strid. Ett atal eller straff for vagran att
utfora militartjanst i en konflikt kan dock utgora skyddsgrundande forfoljelse, om fullgorandet

av militartjanst skulle innefatta brott eller handlingar som omfattas av skalen for undantag i artikel

12.2 skyddsgrundsdirektivet, sasom krigsfarbrytelse eller ett brott mot ménskligheten (se art

9.2.e skyddsgrundsdirektivet?).

> 747 ar 2022, 319 ar 2023, 209 ar 2024 och 126 ar 2025, forstagangsansikningar, medborgarskap Ryssland enligt Migrationsverkets statistik.

6 https.//en.thebell io/russias-650-000-wartime-emigres/.

7 Furopaparlamentets och Radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer fér nér tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer ska anses beréttigade till
internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart skyddsbehdvande, och for innehallet i det beviljade
skyddet. Eftersom undersikningen baseras pa rattspraxis fran aren 2022-2025 hanvisar rapporten genomgaende till rattskallor fre migrations- och asylpaktens ikrafttradande.
Innehallet i ovannamnd artikel har dock inte firandrats med paktens infirande och aterfinns numera i Europaparlamentets och Radets firordning (EUJ 2024/1347
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Aven UNHCR:s handbok om farfarandet och kriterierna vid faststallande av flyktingars rattsliga
stallning (punkterna 167-174) anger att desertering eller undandragande fran militértjanstgoring
under vissa omstandigheter kan utgora grund for flyktingskap.®

Handboken identifierar flera fall dar skyddsbehov foreligger:

e om den sokande riskerar oproportionerligt strang bestraffning for militarbrottet pa grund av sin ras,
religion, nati]onalitet, politiska uppfattning eller tilthdrighet till en viss samhallsgrupp (p. 169
| handboken),

e om den typ av militar handling som den sokande riskerar att tvingas delta i ar fardomd av det
internationella samfundet som stridande mot grundldggande normer fdr ménskligt handlande (basic
rules of human conduct) (p. 171 i handboken), eller

e om vagran att tjanstgora har sin grund i religiosa overtygelser eller genuina samvetsskal, forutsatt
att dvertygelsens dkthet faststalls genom en helhetshedomning av personens individuella fall (p.
172-174 i handboken).

Fragan om krigsvdgran har behandlats sarskilt i UNHCR:s riktlinjer for internationellt skydd nr 10.7 |
dessa fortydligas att ansdkan om internationellt skydd kan grundas pa invandningar mot (i) en
specifik vapnad konflikt eller (ii) krigforingens medel och metoder, det vill saga hur en part i en
konflikt agerar. Den forsta invandningen avser olaglig anvandning av vald, medan den andra avser
krigforingens medel och metoder sasom de regleras av internationell humanitar ratt, MR%-standarder
och internationell straffratt.

Fragan om militartjanstgoring och skyddsbehov har dven provats av EU-domstolen. Mal C-472/13,
Shepherd mot Iyskland, rorde en amerikansk militar som var stationerad i Tyskland och tjanstgjorde
som helikoptermekaniker. Efter att ha beordrats att delta | militara operationer i [rak ansokte han om
asyl 1 Tyskland med hanvisning till att detta krig var olagligt och kunde leda till krigsforbrytelser.

EU-domstolen slog fast att internationellt skydd kan komma i fraga om den militéra tjanstgoringen |
en viss konflikt innebar risk for krigsforbrytelser. Detta galler aven om sokande inte personligen
deltar i krigsforbrytelser, utan exempelvis utfor logistiska eller stodjande arbeten. Bestammelsen
avser inte bara situationer da krigsforbrytelser redan har konstaterats eller faller under
Internationella brottmalsdomstolens jurisdiktion, utan dven nar den sokande kan visa att det ar
mycket sannolikt att sadana brott kommer att begas.

| mal C-238/19, £Z mot Tyskland, rorde det sig om en syrisk varnpliktig som flydde till Tyskland for att
undvika militartjanstgoring. EU-domstolen fann att skyddsgrundande varnpliktsvagran kan foreligga
aven om det saknas ett formellt forfarande for detta i ursprungslandets lagstiftning, och aven om den
sokande har lamnat hemlandet utan att forst installa sig hos de militara myndigheterna.

8 https://www.unhcr.org/media/handbook-procedures-and-criteria-determining-refugee-status-under- 1951-convention-and-1967

7 Guidelines on International Protection No. 10: Claims to Refugee Status related to Military Service within the context of Article 1A (2) of the 1957 Convention and/or the 1967 Protocol
relating to the Status of Refugees, https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/52%fd2e9. pdf

"0 Manskliga rattigheter.
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4. METOD OCH MATERIAL s

Den aktuella analysen bygger pa en genomgang av avgoranden fran migrationsdomstolarna.
Anonymiserat material hamtades fran databasen JP Migrationsnet med foljande sokparametrar:

o tgivare: Migrationsdomstolarna

e Domstolsorter: Goteborg, Lulea, Malmd och Stockholm

o [atumintervall: januari 2022 - augusti 2025

e Sokord: "medborgare i Ryssland™, “asyl", “offentligt bitrade™

Sokningen resulterade i totalt 585 traffar. Av det totala materialet gjordes ett randomiserat urval om
100 domar, vilka granskades manuellt. | ndsta omgang sorterades avgdranden bort som:

e inte avsag ryska medborgare,

* |nte gallde internationellt skydd, eller

* inte inneholl en sakprovning.
Efter denna gallring aterstod b4 drenden rorande en forsta provning av internationellt skydd
alternativt provning av verkstallighetshinder. Dessa arenden utgor underlaget for undersokningen.
Samtliga arenden avser ryska medborgare som sokt asyl i Sverige och dar domen meddelades under

perioden januari 2022 till augusti 2025. Vi har tittat bade pa Migrationsverkets beslut och
domstolarnas avgoranden.

| samtliga fall har kontrollerats om avgdrandena dndrats av Migrationsiverdomstolen (Mi0D). Inget av
dverklagandena har lett till en andring i sak. Analysen utgar darfor fran migrationsdomstolarnas (och i
forekommande fall fran Migrationsverkets) rattsliga bedomningar och motiveringar.

| 28 av de b4 drendena aberopade de sokande att de motsatter sig kriget i Ukraina och hyser
en valgrundad radsla for att vid ett atervandande till Ryssland tvangsrekryteras till den ryska
armén for att delta i det rysk-ukrainska kriget. Samtliga dessa fall resulterade i avslag fran
svenska myndigheter.

h. ANALYS AV RATTSPRAXIS
b.1 INLEDNING

| detta kapitel analyseras hur Migrationsverket och migrationsdomstolarna motiverar sina
beddmningar avseende risken for militartjanstgoring pa Rysslands sida i kriget mot Ukraina. |
domarna hanvisas regelmassigt till UNHCR:s handbok samt till EU-domstolens avgdoranden ovan.
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5.2 HUR RESONERAR MIGRATIONSVERKET OCH DOMSTOLARNA?

Avgorandena borjar med att konstatera att militartjanstgoring i sig inte utgor en flyktinggrund:

Nar det galler militartjanstgaring konstaterar migrationsdomstolen att det ar vanligt att [ander som har obligatorisk
militartjianstqdring ocksa har straff for végran att utfora sadan tianstqaring. Straffen kan variera fran land till and
och utgor normalt inte farfoljelse. En person anses inte vara flykting om enda skalet for desertering eller
varnpliktsvagran ar ogillande av militartjansten eller raasta for strid.

Efter denna inledning foljer ofta en exemplifiering av undantagen:

for flyktingskap kravs att genomforande av militartjansten innebar deltaganae i militara aktioner som strider mot
flyktingens genuina politiska, moraliska eller religidsa dvertygelse (se UNHCR:s handbok om farfarandet och
kriterierna vid faststéllande av flyktingars réttsliga stallning, p. 167-174).

| enstaka fall framhalls att risken for att delta i ett aggressionskrig eller att bega krigsbrott kan
vara skyddsgrundande:

Migrationsverket konstaterar att varken en inkallelse till tjanstgaring eller den omstandigheten att en person
riskerar ett straff for vagran att utfara militartjianst i sig normalt ar att anse som skyddsgrundande. Ett
skyaasbehov kan dock fareligga om aen enskilae riskerar ett oproportionerligt strangt straff eller om fullgoranaet
av militartiansten skulle innefatta handlingar som utqor brott mot freden, krigsforbrytelser eller brott

mot manskligheten.

Provningsinstanserna fortsatter sedan och konstaterar att sokandens skal inte ar tillrackliga for
internationellt skydd. Motiveringar kan se ut som foljer:

Migrationsdomstolen finner mot denna bakgrund att enbart den omstandighet att [sikanden] ska ha blivit
inkallad till militartjianstgoring och uppges ha deserterat fran denna inte ar tillrackligt for att han ska anses
yara Skyddsbehovande.

Bara for att du nu inte ar bekvam att ga in i strid i grannlandet Ukraina dr inte tillrackligt for att anse att du har
genuina samvetesbetankenheter inte heller framkommer det till vilka eventuella flyktinggrunaer denna ovilja ar
kopplad till.

Migrationsverket konstaterar att de skal au uppqgett till stod for att au motsatter dig kriget grundar sig 1 en
oenighet gallanae de politiska motiven for den militara aktionen. Du har darmed inte gjort sannolikt att din
motsattning mot kriget grundar sig 1 en genuin politisk och moralisk overtygelse av samvetsskal mot
militartjiansten som sadan.

[V har framhallit att han inte vill delta i kriget da han inte vill bli didad eller ddda andra manniskor.
Migrationsdomstolen anser att det |V anfort om skalen till sin vagran att gara militartjanst inte ar tillrackligt for
att pavisa att eventuell militartjanstgoring skulle strida mot hans politiska eller moraliska dvertygelse och att han
darigenom skulle riskera att utsattas far forfoljelse. Migrationsdomstolen beddmer alltsa att V. inte gjort sannolikt
att han har sadana genuina samvetsskal som qar att det skulle strida mot hans politiska eller moraliska
overtygelse att delta 1 militara aktioner.
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5.3 INVANDNINGAR MOT DEN AKTUELLA KONFLIKTEN s

| majoriteten av de undersokta fallen kraver Migrationsverket och domstolarna saledes en pacifistisk
overtygelse hos den sokande. Bara | enstaka fall har migrationsmyndigheterna namnt undantaget
kopplat till ett krigs brottsliga karaktar, p. 171 1 UNHCR:s handbok. En person kan anses vara flykting
om hen riskerar att tvingas delta | krigsforbrytelser eller i krig som fordoms av det internationella
samfundet. Se nedan aktuellt stycke i handboken i sin helhet:

171. Inte varje dvertygelse, hur verklig den an ma vara, utqdr i sig tillracklig grund for att aberopa flyktingstatus
efter desertering eller vagran att fullgara varnplikt. Det racker inte att en person ar oenig med sin regering om de
politiska skalen for en viss militar operation. Om daremot den typ av militar operation som en individ inte vill
forknippas med fardoms av det internationella samfunaet som strigande mot grundlaggande normer far manskligt
handlande, kan straff for desertering eller varnpliktsvagran, | kombination med att avriga rekvisit ar uppfyllaa, i sig
betraktas som forfoljelse.

Rysslands krigforing mot Ukraina bryter mot FN-stadgan och andra internationella
overenskommelser, bland annat Budapestuppgorelsen som garanterade Ukrainas territoriella
integritet mot att landet gav upp sina karnvapen. FN:s generalforsamling har bedomt Rysslands
agerande mot Ukraina som ett agressionskrig i strid med artikel 2.4 1 FN-stadgan och har kravt att
Ryssland omedelbart upphor med anvandning av vald."" Enligt FN:s generalforsamling ar aggression
den allvarligaste och farligaste formen av olaglig valdsanvandning.'2 Europaradets ministerkommitté
har gjort samma beddmning och till foljd av detta uteslutit Ryssland fran organisationen.'3

Rysslands agerande har aven bedomts utgora ett aggressionsbrott och en sarskild tribunal har
inrattats med stod av Europaradet for att lagfora landets hogsta politiska och militdra tjanstemén som
bar ansvar for kriget.' Sverige anslot sig till tribunalen i juni 2026." Internationella
brottmalsdomstolen i Haag inledde en utredning om situationen i Ukraina den 2 mars 2022. Den
omfattar anklagelser om krigsforbrytelser, brott mot manskligheten eller folkmord som begatts pa
ukrainskt territorium av nagon person fran och med den 21 november 2013. Domstolen har utfardat
arresteringsorder mot sex ryska medborgare gallande krigsbrott och brott mot manskligheten. De
géller kidnappningar av ukrainska barn (arresteringsorder mot president Putin och
barnombudsmannen Maria Lvova-Belova), beordrade attacker mot civila mal (arresteringsorder mot
generaler Sergei Koblyash och Viktor Sokolov), och attacker mot civila objekt, som orsakar dverdriven
skada och utgdr en del av utbredda och systematiska attacker mot civila (arresteringsorder mot
sekreteraren i Rysslands sakerhetsrad Sergei Shoigu och dverbefalhavaren for den ryska
invasionsstyrkan i Ukraina Valerij Gerasimov).'® De granskade avgdrandena framhaller sallan
Ukrainakrigets brottsliga karaktar, trots att asylsokande aberopar oviljan att delta i just detta krig.
Inget namns om att FN:s generalforsamling har fordomt Rysslands aggression, att forundersokningar
har inletts av brottmalsdomstolen i Haag och att en tribunal har inréttats vid Europaradet.

' Resolution antagen av FN:s generalfdrsamling den 7 mars 2022, https://docs.un.org/en/A/RES/ES-11/1

2 Resolution 3314 (XXIX] av FN:s generalfdrsamling, som antogs enhalligt (genom konsensus utan omrdstning) den 14 december 1974, https://docs.un.org/en/A/RES/3314%20(XXIX)

'3 Resolution CM/Res (2022)2 on the cessation of the membership of the Russian Federation to the Council of Europe, https://rm.coe.int/0900001680a5da5].

4 https://www.coe.int/en/web/special-tribunal-ukraine/home.

15 https://www.qovernment se/press-releases/2026/06/sweden-joins-special-tribunal-and-international-claims-commission-for-ukraine/.

18 https.//www.icc-cpi.int/situations/ukraine.
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Endast i ett fatal avgoranden tar provningsinstanserna upp vilken betydelse en militar handling som
ar fordomd av det internationella samfundet som stridande mot grundlaggande normer for manskligt
handlande, har i enskilda fall. Provningsinstanserna gor i stallet en restriktiv bedomning, dar den
sokandes ovilja att delta i just detta krig inte tillmats nagon storre betydelse.

Har kommer nagra fler exempel pa formuleringar i de granskade avgdrandena:

Uaktat att au annu inte har blivit inkallad for militartjanstgoring, konstaterar Migrationsverket att ett land anses ha
ratt att inneha ett forsvar och likasa ratt att kalla in medborgare till tignstgdring i detta.

- Migrationsverket talar om ratten att inneha ett forsvar, trots att Ryssland for ett erovringskrig och
inte behdver forsvara sig.

Enbart omstandigheten att riskera att bli inkallad till militartjianstgoring samt eventuellt skickas till Ukraina for att
strida ar inte skyddsgrundande och kan inte ensamt anses utgora forfaljelse.

Migrationsverket konstaterar att de skal au uppqgett till stod for att au motsatter dig kriget grundar sig 1 en
oenighet gallanae de politiska motiven for den militara aktionen. Du har darmed inte gjort sannolikt att ain
motsattning mot kriget grundar sig 1 en genuin politisk och moralisk overtygelse av samvetsskal mot
militartiansten som sadan. Migrationsverket beaktar har aven att du inte tidigare har aberopat nagra samvetsskal
mot att gora militartiansten. Mot denna bakgrund bedomer Migrationsverket att du inte har gjort sannolikt att au
har genuina moraliska invandningar mot att aelta | kriget

Migrationsverket har aven beaomt att du har lamnat tillforlitliga uppgifter om att ryska myndigheter har
skickat en kallelse om att du ska installa dig hos pliktverket till militartianstgoring. Du har angett att du vid
ett atervandande till Ryssland riskerar att inkallas till militartianstgoring dar du skulle riskera att skadas, dd eller
gelta i krig. Du skulle aven riskera fangelse om au skulle vagra. Migrationsverket finner inleaningsvis att det du
anfort som skal till att du inte vill genomfora militartjansten inte ar tillrackligt for att gora sannolikt att ain vagran
beror pa en genuin religios, politisk eller moralisk dvertygelse. Det rdcker inte med att vara oenig med sin
regering om det politiska berattigandet i en viss militar aktion.

- Kriget i Ukraina &r inte bara “en viss militar aktion”, utan ett aggressionskrig som fordomts av
Sverige och manga andra lander. Anda utgar provningsinstanserna fran att det inte finns hinder mot
att utvisa manniskor tillbaka till Ryssland, dven om de fatt kallelse till militartjanstgoring. Dessa
beddmningar innebar i praktiken att personer kan skickas tillbaka till Ryssland for att fylla pa den
ryska militara styrkan 1 kriget mot Ukraina.

Personen kan aven anses vara flykting om denne skulle fa ett oproportionerligt strangt straff for det militara brottet
pa grund av nagon flyktinggrund eller om fullgérandet av militartiansten skulle innefatta handlingar som utqdr brott
mot freden, krigsfarbrytelser eller brott mot ménskligheten [...]. Inte heller finns det tillrickligt stid som gér
sannolikt att just du vid ett fangelsestraff skulle riskera skyddsqrundande behanaling eller att just du skulle
skickas att strida i Ukraina eller i annat omrade och tvingas utfora handlingar som utgdr brott mot freden,
krigsforbrytelser eller brott mot manskligheten.

- | de fall provningsinstanserna namner undantaget om olaglig krigforing konstaterar man att det inte
ar tillrackligt sannolikt att just den sokande riskerar att skickas till kriget i Ukraina.
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Du vill inte tignstgdra i militéren pa grund av att du upplevt krig ndr du var ung och du vill inte delta i stridigheter
dar civila dodas. Du vill inte heller tjanstgdra i den ryska armén pa grund av vad den ryska armen utsatte Ijetjenien
for. Migrationsverket bedomer att au inte har framfort att du har en genuin samvetsovertygelse som gor att du
motsatter dig tjanstgoring i militaren. Ogillande av en viss konflikt bedomer Migrationsverket inte ar ett
skyddsgrundande (ffr. s. 168 i ovan refererad handbok).

- Under krigen i Tietjenien pa 1990-talet begick de ryska styrkorna omfattande krigsbrott inklusive
attacker mot civil infrastruktur och vanliga medborgare.'” Det var ocksa ett synnerligen brutalt krig
som tjetjener sjalva betraktar som en kamp for nationens sjalvstandighet. Provningsinstansernas
synnerligen snava tolkning leder till att personer som sjalva drabbats av Rysslands krigforing, som |
detta fall, bedoms sakna asylskal.

5.4 INVANDNINGAR MOT MEDEL OCH METODER

Ansidkan om internationellt skydd kan dven grundas pa invandningar mot krigforingens medel och
metoder, det vill siga hur en part i en konflikt agerar. | nagra granskade fall noterar
provningsinstanserna att det forekommer rapporter om krigsbrott i Ukraina. De hanvisar dock inte till
det relevanta undantaget i UNHCR:s handbok eller rattspraxis:

Migrationsdomstolen beaomer vidare att tillganglig landinformation inte ger stod for att deltagande |
militértianstqgaring i Ukraina i sig medfar skyddsgrundande behandling eller att de som utfor sadan tjanstgoring
generellt kommer att tvingas att utfora handlingar som bryter mot manskliga rattigheter.

Att deltagande i kriget i Ukraina innebér att man generellt tvingas bega internationella brott och
krankningar av manskliga rattigheter stods av omfattande bevisning. EU:s asylbyra har i sin 2025 ars
rapport ett sarskilt avsnitt med rubriken “Krigsbrott begangna av den ryska militaren i Ukraina”.'8
Rapporten ar tillgdnglig i Migrationsverkets databas Lifos och av den framgar bland annat att den
ryska militaren genomforde attacker med avsikten att "fordriva ukrainare fran sina hem” och riktades
mot “individer, bostader och byggnader, humanitara utdelningsplatser och kritisk energiinfrastruktur
som forsorjer civila”, samt mot "forstainsatspersonal - inklusive ambulanser och brandkarer, vilka
atnjuter sarskilt skydd enligt internationell humanitar ratt.”? EU:s asylbyra har dven i en 2023 ars
rapport dokumenterat beskjutningar av civil infrastruktur samt dvergrepp och tvangsdeportationer

av civilbefolkningen.?®

Ryska krigsbrott har aven dokumenterats av FN:s oberoende internationella undersokningskommission
for Ukraina, som konstaterat att Ryssland begar systematiska brott mot méanskligheten riktade mot
civilbefolkningen genom dronarattacker samt krigsbrott i form av tvangsforflyttning och deportation
av civila.?’

17 Se exempelvis Ostgruppen fir demokrati och manskliga rattigheters rapport “Tjugo ar av straffrihet: Tjetjenien véntar fortfarande pa rattvisa”, https://ostgruppen.se/wp4/wp-content/
uploads/2025/02/tjugo-ar-av-straffrihet pdf

'8 The Russian federation: Country Focus, december 2075, EUAA, https://www.euaa.europa.eu/russian-federation-country-focus.

9 https://news.un.org/en/story/2025/10/1166189

20 FUAA COI Query Response - Russian federation - Major developments in the Russian Federation in relation to political opposition and military Service, https://coi.euaa.europa.eu/
administration/easo/PLib/2024_11_EUAA_COl Query Response (87 Russian_federation_Major_developments_regarding_human_rights_and_military_service.pdf, s. 2.

2" Report of the Independent International Commission of Inquiry on Ukraine to the UN General Assembly
(4/80/497). https://www.ohchr.org/en/press-releases/Z2025/10/russian-authorities-committed-crimes-against-humanity-targeting-civilian
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| sin 2024 ars rapport konstaterar dven Amnesty International att Ryssland attackerar civil
infrastruktur samt att antalet civila dodsoffer okat jamfort med 2023.2% Det lyfts aven att Ryssland
bedriver systematiska attacker mot energiinfrastruktur med foljden att 70 % av ukrainsk
energikapacitet var forstord eller ockuperad per maj 2024.23 Enligt FN:s kommitte for manskliga
rattigheter bryter linder som begar aggressionshandlingar automatiskt mot ratten till liv i artikel 6 |
den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter.2 Enligt databasen T4P
(Tribunal for Putin), finns det i dagslaget runt 126 000 olika typer av misstankta krigsbrott i Ukraina.2’

Sammantaget ar det darfor hogst relevant att noggrant bedoma i vilken grad krigsbrott och brott mot
manskligheten forekommer i den aktuella konflikten. | praktiken gar dock prévningsinstanserna inte
narmare in pa denna fraga, utan konstaterar slentrianmassigt att krigsbrott inte forekommer i nagon
storre omfattning:

Migrationsverket beaktar att det finns rapporter om krigsfarbrytelser begangna i Ukraina med anledning av
Rysslands invasion men att det inte framkommit att det pagar pa ett sadant satt att det innebar att en person
enbart genom att utfora militartianstgaring direkt eller indirekt kommer delta i brott mot freden, brott mot
manskligheten eller krigsfarbrytelser. Migrationsverket finner att du inte har gjort sannolikt att du skulle hamna i
en sadan situation att du riskerar att delta i sadana brott som beskrivs ovan.

Det ar for ovrigt vart att notera att krigsforbrytelser inte alltid behover ha konstaterats eller falla
under Internationella brottmalsdomstolens jurisdiktion; det racker att sokanden kan visa att det ar
mycket sannolikt att sadana brott kommer att begas (Shepherd mot Tyskland, se avsnitt 3 ovan).

Det finns endast ett(!) (forf. anm.) avgdrande bland de undersikta dar provningsinstanserna har
konstaterat att systematiska krigsbrott begas i Ukraina:

Migrationsverket bedomer att tillganglig lanainformation med tillracklig Styrka talar for att aen ryska krigsforingen
| Ukraina ar sadan att den utqar ett brott mot freden och innefattar omfattande och systematiska krigsforbrytelser
(se Lifos 47712). Direkt eller indirekt deltagande i ryska styrkor i Ukraina kan dérfdr vara tillrackligt for att en
individ sannolikt riskerar att bidra till sadana garningar som omfattas av artikel 12.7 skyddsgrundsdirektivet
Omfattningen och spridningen av dvergreppen ar sadan att det inte ar majligt att sarskilja mellan olika forband i
Ukraina eller olika omraden | Ukraina. Avgdrande for bedomningen ar istallet om individen genom att utfora sina
uppgifter, pa ett direkt eller indirekt satt riskerar att dmna oumbarligt stod till det ryska angreppet pa Ukraina.

Inte heller i detta fall fick dock sokande bifall pa sin ansokan om skydd, eftersom Migrationsverket
ifragasatte att sokande lopte en konkret risk att behdva strida i Ukraina vid ett atervandande till
Ryssland. Darutover noterade Migrationsverket att sokanden under sin varnpliktstjanstgoring
tjanstgjorde som chauffor och inte inom forband under storre delen av tiden. Detta talade enligt
Migrationsverket for att sokande, for det fall han kallades in till kriget i Ukraina, inte skulle utfora
sadana uppgifter som innebar att han (dmnade oumbarligt stod till det ryska angreppet. Som framgatt
ovan i rattsfallet Shepherd mot Tyskland (se avsnitt 3), kan internationellt skydd beviljas i fraga om
den militara tjanstgoringen, aven om sokande inte personligen deltar i krigsforbrytelser, utan
exempelvis utfor logistiska eller stodjande arbeten.

22 Amnesty /n;ematmnal, The State of the Worlds's Human Rights, April 2025, https://www.amnesty.org/en/location/europe-and-central-asia/eastern-europe-and-central-asia/ukraine/
report-ukrainey.

23 ibid
24 General comment no. 36, Article 6 (Right to Life), https://www.refworld.org/legal/general/hrc/2019/123145.

25 hitps://thpua.org/en/stats.
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6. SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER L4

De granskade avgdrandena har ett tydligt monster. Utgangspunkten i bedomningarna &r att
internationellt skydd pa grund av risken for militartjanstgoring i Ukraina inte kan beviljas. Fokus i
provningsinstansernas skl ligger pa en genuin pacifistisk dvertygelse. Formuleringarna ar ofta
standardiserade och saknar en djupare analys av vad Rysslands krig mot Ukraina ar for slags konflikt
och vilka medel och metoder som Ryssland anvéander. Provningsinstansernas bedomningar star i stark
kontrast till hur Sverige som stat och det internationella samfundet varderar konflikten.

Paragrafer i UNHCR:s handbok och praxis som dppnar for en mer generos bedomning beaktas inte i
avgorandena. | praktiken innebar de granskade besluten att personer som riskerar att
tvangsrekryteras till kriget i Ukraina utvisas till Ryssland, dven om det finns en tydlig risk att de
kommer att medverka i ett olagligt aggressionskrig, riskerar att bega internationella brott och
krankningar av manskliga rattigheter. Svenska myndigheters beslut riskerar darmed att bidra till att
Ryssland fortsatter att fylla pa sin militdra styrka i kriget mot Ukraina.

Var forhoppning ar att denna undersokning bidrar till en 6kad medvetenhet hos provningsinstanserna
och leder till mer nyanserade asylbeddmningar. Rapporten visar pa att Migrationsverkets praxis och
Interna riktlinjer behdver utvarderas och att ett nytt rattsligt stallningstagande rorande
militartjanstgoring i Ryssland krig mot Ukraina maste tas fram. Med anledning av detta har vi foljande
rekommendationer till regeringen.
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